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Аннотация. Рассмотрены особенности исторического пути развития казенных предприятий и 

выражения их законных интересов в получении прибыли, которые приобретают актуальный аспект с 

учетом современных экономических реалий и рыночных условий. Развитие общественных ценностей, 

составляющих правовую культуру общества, идет в динамике с развитием рынка и экономики. Нали-

чие на рынке таких публично-правовых структур, как казенные предприятия, позволяет государству 

одновременно получать прибыль и реализовывать специфические, порой уникальные цели и задачи, 

такие как осуществление отдельно дотируемых видов деятельности, химических и военных произ-

водств. По своей правовой природе казенные предприятия имеют целью деятельности получение при-

были и являются коммерческими организациями. Непосредственного закрепления в отечественном 

законодательстве понятие «казенное предприятие» не имело вплоть до принятия Гражданского кодек-

са Российской Федерации. Такие формулировки, как «казенные фабрики», «казенные заводы» были 

характерны для государственных предприятий в дореволюционный период. В этой связи употребле-

ние термина «казенные предприятия» было применимо для всей государственной промышленности. В 

советском законодательстве употреблялся термин «предприятие», не уточняя признаки, отражающие 

их государственную природу. Сделан вывод о том, что исторический путь становления казенных 

предприятий в России прошел достаточно длительный и сложный процесс с точки зрения принадлеж-

ности по праву собственности, но сущность и историческая цель создания не изменились – это под-

держание обороны и промышленности государства. 

Ключевые слова: казенные предприятия; законные интересы; прибыль; оборона и безопасность; 
Министерство финансов; финансовая деятельность 

Развитие военной промышленности на 

базе публичного имущества было обоснова-

но таким важным обстоятельством, как обес-

печение безопасности государства, вклю-

чающее в себя изготовление вооружений. 

Это привело к тому, что в XVII веке на осно-

ве Пушечного двора возникли казенные за-

воды, казенные оружейные мастерские. А на 

основе горных промыслов происходило уч-

реждение казенных заводов. Для управления 

казенной промышленности была характерна 

специализированность и распределение в 

системе приказов (Монастырских дел, Апте-

карский, Бронный, Каменных дел, Оружей-

ный, Посольский, Тайный, Пушкарский, Со-

ляной, Стрелецкий). Казенные производства, 

пройдя в своем становлении несколько эта-

пов реформирования, продолжили свое раз-

витие вплоть до революционных преобразо-

ваний, начавшихся в 1917 г.  

В начале XVIII века в период правления 

Петра I развитие фабрик и мануфактур полу-

чает активный скачок. Они стали призна-

ваться недвижимым казенным имуществом. 

В 1717 г. Берг-Мануфактур-коллегии в связи 

с принятием указа Петра I «О штате колле-

гий и о времени открытия оных»
1
 было по-

ручено осуществлять управление мануфак-

турами и фабриками. Следующий этап раз-

вития государственного обеспечения казен-

ных предприятий связан с учреждением в 

1802 г. министерств. Из Берг-коллегии соз-

дали Горный департамент в структуре Мини-

стерства коммерции, существовавший до 

1810 г., а после – в составе Министерства 

финансов. Трансформированная в Главное 

правление мануфактур Мануфактур-колле-

гия в 1811 г. становится Департаментом ма-
                                                                 
1 О штате коллегий и о времени открытия оных: 

Указ Императора Петра I от 11.12.1717. Доступ из 

справочно-правовой системы «Гарант». 
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нуфактур Министерства внутренних дел, а в 

1819 г. передается в Министерство финансов. 

Централизованность приобрела значитель-

ный характер с учреждением министерств и 

ведомственного регулирования. Перестали 

действовать положения Учреждения о губер-

ниях 1775 г., в 1837 г. было создано Мини-

стерство государственных имуществ, зани-

мавшееся различными сферами казенной 

экономики. Дальнейшее историческое разви-

тие казенных фабрик и заводов и фабрик 

предопределено кодификацией законода-

тельства.  

Единый Устав казенного управления тек-

стуально состоял из трех самостоятельных 

уставов и входил в третью книгу VII тома 

Свода законов Российской империи 1857 г.
2
 В 

Свод 1857 г. входит и «Устав о промышлен-

ности фабричной и заводской». Происходя-

щие преобразования промышленности в кон-

це XIX века требовали изменений правового 

регулирования их деятельности. В 1887 г. 

претерпел изменения Устав о промышленно-

сти. В 1893 г. Устав о промышленности за-

ново издавался вместе с горным, включаю-

щим монетный Устав. В 1899 г. произошло 

новое изменение Монетного устава. Далее 

был принят Устав 1914 г. о промышленности 

ремесленной и фабрично-заводской, соглас-

но которому из некоторых отраслей были 

монополизированы казенные предприятия, в 

частности, таких отраслей, как военной и 

морской, что с 1838 г. регулировалось Сво-

дом военных постановлений и Сводом мор-

ских постановлений.  

Анализируя дореволюционный период 

развития казенных предприятий, мы прихо-

дим к выводу, что они учреждались непо-

средственно государственной властью или 

продавались от частных лиц, были подчине-

ны различным ведомствам, находящимся в 

собственности государства. Процесс нацио-

нализации всей промышленности связан с 

событиями 1917 г. Все заводы, фабрики и 

иные предприятия стали обретать публично-

правовой, а именно государственный харак-

тер, создаваясь в различных отраслях эконо-

мики. Изменена нормативная база, принят 

ряд правовых актов, включая регулирование 
                                                                 
2 Свод законов Российской империи: в 16 т. Т. 7: в 

4 кн. Кн. 3. Доступ из справочно-правовой системы 

«Гарант». 

производственных объединений и предпри-

ятий.  

Коренные перемены в статусе и содер-

жании деятельности казенных предприятий 

происходят в конце 70-х гг. XX века. В част-

ности, отмечается, что в 1979 г. «принято 

решение «Об улучшении планирования и 

усилении воздействия хозяйственного меха-

низма на повышение эффективности произ-

водства и качества работы», а несколько 

раньше – в 1976 г. «О совершенствовании 

хозяйственного механизма в строительстве» 

[1, с. 29].  

В 1987 г. Закон СССР «О государствен-

ном предприятии (объединении)» сущест-

венно расширяет самостоятельность пред-

приятий в вопросах планирования, труда, 

управления и договорных отношений
3
. В со-

ответствии со статьей 1 данного закона «го-

сударственное предприятие признавалось 

юридическим лицом, обладающим обособ-

ленной частью общенародной собственности 

и имеющим самостоятельный баланс, поль-

зующимся правами и выполняющим обязан-

ности, связанные с его деятельностью»
4
. 

Взаимоотношения определенного предпри-

ятия и вышестоящего органа, например, ми-

нистерства или государственного комитета, 

ведомства или другого органа строились на 

основе соблюдения принципов полного хо-

зяйственного расчета, планового управления, 

самофинансирования и самоуправления на 

предприятии. 

Существенные преобразования предпри-

ятий в 1990–1995 гг. были обусловлены эко-

номическими преобразованиями, которые 

нашли отражение в законодательстве России. 

Правовыми средствами активно создавались 

условия для их приватизации и акциониро-

вания, что получило дополнительное разви-

тие в актах Президента Российской Федера-

ции и органов исполнительной власти. 

Проблема закрепления за предприятиями 

государственного имущества на праве пол-

ного хозяйственного ведения возникла с 

принятием Указа Президента РФ «О реформе 

государственных предприятий»
5
. Основной 

                                                                 
3 О государственном предприятии (объединении): 

закон СССР от 30.06.1987 № 7284-XI. Доступ из спра-

вочно-правовой системы «Гарант». 
4 Там же. 
5 О реформе государственных предприятий (утра-

тил силу): Указ Президента РФ от 23.05.1994 № 1003. 

Доступ из справочно-правовой системы «Гарант». 
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задачей являлось создание казенных заводов 

и закрепление за ними всей собственности 

бывших предприятий на праве оперативного 

управления. Казенный завод самостоятельно 

реализовывал свою продукцию и распреде-

лял полученную прибыль при условии, если 

это устанавливалось законодательством. 

Новым этапом становится принятие по-

становлений Правительства Российской Фе-

дерации, устанавливающих типовой устав 

казенного завода и порядок планирования и 

финансирования, ответственности казенных 

заводов
6
. Но качественно иную, самостоя-

тельную организационно-правовую форму 

государственные и муниципальные унитар-

ные предприятия получили со вступлением в 

силу в 1995 г. Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации (ГК РФ). Понятие «унитар-

ное предприятие» было закреплено на уровне 

закона. В соответствии с первоначальной ре-

дакцией статьи 116 ГК РФ унитарное казен-

ное предприятие, учредительным документом 

которого являлся устав, с правом оперативно-

го управления могло быть образовано по ре-

шению публично-правового органа. 

Но в ходе дальнейшего развития право-

вого регулирования порядок образования и 

деятельность казенных предприятий были 

закреплены в Федеральном законе «О госу-

дарственных и муниципальных унитарных 

предприятиях»
7
. Он был дополнен Постанов-

лением Правительства РФ «О создании и ре-

гулировании деятельности федеральных ка-

зенных предприятий» и аналогичными нор-

мативными актами на уровне субъектов Рос-

сийской Федерации
8
. Эти изменения исклю-

чили повтор положений об определении ка-
                                                                 
6 Об утверждении типового устава казенного за-

вода (казенной фабрики, казенного хозяйства), создан-

ного на базе ликвидированного федерального государ-

ственного предприятия (утратил силу): постановление 

Правительства РФ от 12.08.1994 № 908. Доступ из 

справочно-правовой системы «Гарант»; Порядок пла-

нирования и финансирования, ответственности казен-

ных заводов (казенных фабрик, казенных хозяйств) 

(утратил силу): постановление Правительства РФ от 

06.10.1994 № 1138. Доступ из справочно-правовой 

системы «Гарант». 
7 О государственных и муниципальных унитар-

ных предприятиях»: федеральный закон от 14.11.2002 

№ 161-ФЗ (ред. от 04.11.2014) // Собрание законода-

тельства РФ. 2002. № 48. Ст. 4746. 
8 О создании и регулировании деятельности феде-

ральных казенных предприятий: постановление Прави-

тельства РФ от 15.12.2007 № 872 (ред. от 07.09.2011) // 

СЗ РФ. 2007. № 52. Ст. 6456. 

зенных предприятий в ГК РФ и специальном 

законе, оставив положения последнего, то 

есть нормы императивного характера. 

Общее историческое становление и раз-

витие казенных предприятий и их норматив-

ное регулирование проходило в четырех пе-

риодах. Во-первых, дореволюционный период 

(XVII – начало XX века), когда произошли 

сменяемость ведомственного и региональ-

ного управления соответствующими уровня-

ми правового регулирования, полная подот-

четность государству и создание относитель-

но системного регулирования со второй по-

ловины XIX века. Обратим внимание на то, 

что вопросы управления и деятельности ка-

зенных предприятий оставались на внутрен-

нем уровне структур, курирующих предпри-

ятия, вплоть до принятия Сводов законов 

Российской империи.  

Во-вторых, советский период (1917– 

1990 гг.), во время которого развиваются на-

ционализация всей промышленности, цен-

трализованное управление, плановость, а 

также нормативно-правовое регулирование 

на уровне специальных законов.  

В-третьих, переходный период (1990–

1995 гг.), в процессе которого на государст-

венном уровне создавались условия для при-

ватизации и акционирования государствен-

ных предприятий, дальнейшей передачи ка-

зенных предприятий в частный сектор, что 

было связано с переходом к новому типу 

экономики – рыночному. 

В-четвертых, последний период (1995 г. – 

настоящее время) – современный, берет свое 

начало со вступлением в силу в 1995 г. ново-

го ГК РФ, отделяющего среди государствен-

ных унитарных предприятий казенные пред-

приятия как предприятия, основанные на 

праве оперативного управления. В это время 

был принят закон, специально регулирую-

щий деятельность государственных и муни-

ципальных унитарных предприятий, который 

определял в том числе и особенности право-

вого статуса казенных предприятий. 

Важно подчеркнуть, что «интересы слу-

жат важным каналом формирования законо-

дательства, основой правоприменительной и 

правоохранительной работы государствен-

ных органов и экономики государства» [2,  

с. 12]. Законные интересы в свою очередь 

являются особой категорией, в которой за-

ложен большой юридический потенциал, 
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влияющий на динамику общественных от-

ношений с учетом изменений потребностей 

людей. Удовлетворить потребность, достичь 

желаемого, в конечном итоге, реализовать 

интерес – основной структурный элемент 

законного интереса, главная часть его содер-

жания. Выбор средств достижения и реали-

зации законных интересов государства зави-

сит от различных возможностей, которыми 

располагает государство, от готовности руко-

водства воспользоваться имеющимися в его 

распоряжении средствами и возможностями, 

в частности, такими как деятельность казен-

ных предприятий. Как полагает А.И. Экимов: 

«Исследовать интересы – это рассматривать 

пути, формы, возможности оптимального 

удовлетворения потребностей» [3, с. 7], с чем 

мы полностью согласны. Изучение же закон-

ного интереса казенных предприятий в полу-

чении прибыли невозможно без полноценно-

го анализа финансовой деятельности казен-

ных предприятий, ее основ и форм. «Закон-

ные интересы создают для их носителей оп-

ределенные правовые возможности действо-

вать известным образом, претендовать на со-

ответствующее поведение других лиц и орга-

низаций, а в случае неудовлетворения их пре-

тензий обращаться за защитой» [4, с. 328], – 

отмечают Н.И. Матузов и Н.В. Ушанова. 

Таким образом, во все исторические пе-

риоды основной правовой возможностью 

казенных предприятий в получении прибыли 

являлось их участие на рынке как полноцен-

ных субъектов предпринимательства и фи-

нансовой деятельности. В настоящее время 

законные интересы в сфере экономической 

деятельности, связанные со свободным ис-

пользованием своих способностей и имуще-

ства для предпринимательской деятельности, 

закреплены в статье 34 Конституции Россий-

ской Федерации
9
 [13]. Исторические создан-

                                                                 
9 Конституция Российской Федерации (принята 

всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом по-

правок, внесенных Законами РФ о поправках к Консти-

туции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008  

№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014  

№ 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398. 

ные как публично-правовые образования, ка-

зенные предприятия сейчас являются, прежде 

всего, юридическими лицами, цель деятель-

ности которых – это извлечение прибыли. 

Важно отметить, что другие субъекты хозяй-

ственной и предпринимательской деятельно-

сти не всегда могут присутствовать в таких 

сферах, как изготовление, разработка, произ-

водство отдельных видов продукции (патро-

нов и боеприпасов, военной техники и воо-

ружения, взрывоопасной и химически опас-

ной продукции), утилизация опасных хими-

ческих отходов ввиду особой значимости 

обороны и безопасности государства. Этот 

факт лишь подчеркивает заинтересованность 

казенных предприятий с коммерческой точки 

зрения в получении прибыли. 

В завершение отметим, что историче-

ский путь становления казенных предпри-

ятий в России прошел достаточно длитель-

ный и сложный процесс с точки зрения при-

надлежности по праву собственности, но 

сущность и историческая цель создания не 

изменились – это поддержание обороны и 

промышленности государства. 
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Abstract. The peculiarities of the historical way of development of state-owned enterprises 

and the expression of their legitimate interests in obtaining profit are considered. That acquires the 

actual aspect taking into account modern economic realities and market conditions. The develop-

ment of social values that make up the legal culture of society is dynamic with the market and 

economy development. The existence on the market of such public legal structures as state-owned 

enterprises allows the state simultaneously to make profit and realize specific, sometimes unique 

goals and objectives, such as the implementation of separately subsidized activities, chemical and 

military industries. By their legal nature, state-owned enterprises have the purpose of making a 

profit and are commercial organizations. The concept of “state-owned enterprise” had not been di-

rectly fixed in the domestic legislation until the adoption of the Civil Code of the Russian Federa-

tion. Such formulations as “state-owned factories”, “state-owned plants” were typical for state-

owned enterprises in the pre-revolutionary period. In this regard the use of the term “state-owned 

enterprises” was applicable to all state-owned industry. In Soviet legislation the term “enterprise” 

was used without specifying the characteristics that reflect their state nature. It is concluded that 

the historical way of state-owned enterprises formation in Russia has passed a rather long and 

complicated process from the point of view of ownership, but the essence and historical purpose of 

the creation have not changed – it is the state defense and industry maintenance. 

Keywords: state-owned enterprises; legitimate interests; profit; defense and safety; Ministry 

of Finance; financial activity  
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